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1. Programmi strateegia: peamised katsumused ja poliitilised lahendused

Viide: mddruse (EL) 2021/1060 (iihissdtete mddrus) artikli 22 loike 3 punkti a alapunktid iii, iv, v ja ix

Selles osas selgitatakse, kuidas programm aitab lahendada riigi tasandil kindlaks tehtud peamisi
katsumusi, tuginedes kohalike, piirkondlike ja riiklike vajaduste hindamisele ja/voi strateegiatele.
Antakse iilevaade asjaomase liidu oigustiku rakendamise seisust ning liidu tegevuskavadega
saavutatud edusammudest ning kirjeldatakse, kuidas fondi kaudu toetatakse nende arendamist
programmitoo perioodil.

Vorreldes Euroopa Lidu (edaspidi ka EL) eelarveperioodi 2014-2020 kavandamise ajaga on
riiklikus strateegilises planeerimises toimunud oluline muutus. Riklike vajaduste ja nende
rahastamise strateegiline planeerimine toimub keskselt. ELi vahendite kavandamiseks ei ole eraldi
protsessi.  Eelarve  koostatakse allkaneutraalselt ja oluliste strateegiliste  eesméirkide
kindlakstegemisel ei middrata katteallikat. Rahastamine otsustatakse iga-aastase eelarve koostamise




kaigus. Selline pohimotteline muudatus on mdjutanud ka pirthalduse ja viisapoliitika rahastu
(edaspidi BMVT) rakenduskava koostamist ja struktuuri.

Politikakujundajatele annab tihtse suuna pikaajaline rigi arengustrateegia ,Eesti 2035%
Arengustrateegia eesmirgid aitavad tagada, et eestlased on targad, aktiivsed ja terved, Eesti
tihiskond hooliv, koostoovoimeline ja avatud ning meie majandus tugev, uuenduslik ja
vastutustundlik. Koik riklikud strateegiad ja tegevuskavad tuginevad ,Eesti 2035 sihtidele.

Pirihalduse ja ridnde eesmirke holmav peamine riklik strateegia on siseturvalisuse arengukava
(edaspidi STAK), mis on koostatud tihedas koostdds koigi asjaomaste partnerite ja sidusrihmade ga.
Vastutus pirthalduse ja rindega seotud politika rakendamise eest on Eestis jagatud mitme
ministeeriumi ja valitsemisala vahel. STAKis 2020-2030 arvestatakse valdkondliku ELi politika
ja eesmirkidega ning seda tdiendavad nditeks “Eesti vilispoliitika arengukava 20307, “Eesti
digiiihiskond 2030”.

Eesti valvab Schengeni vilispiiri. Pirivalvurid tegutsevad, jirgides Schengeni piirieeskirju ja
mtegreeritud pirithalduse pohimotteid, mille olulised osad on patrull, riskianaliilis, piirikontroll,
pirililese ~ kuritegevuse ~ uurimine  koostdds  teiste  rikide sisejulgeolekuasutuste ga,
kontaktametnikud kolmandates rikides ja muu rahvusvaheline koostoo.

Heausksete reisijate seadusliku piriiiletuse lihtsustamisel ning samal ajal ebaseaduslku rénde ja
julgeolekuriskide véltimisel on piirivalvurite korval suur osa ka Eesti viélisesindustel. Schengeni
viisad antakse vilja kooskolas ELi visaeeskirjaga, millega tagatakse vajalikud kaitsemeetmed ja
mehhanismid, et kaitsta reisijjate eraclu puutumatust ja pohidigusi, eelkdige seoses nende
isikuandmete ga.

Eesti suurimad pirihalduse ja visamenetluse katsumused ELi vilispiiri kaitsmisel on piiritaristu
rajamine  Eesti-Vene maismaapiirile, sujuva, kuid turvalise pirilikluse tagamine, ELi
suuremahuliste IT-siisteemide (nt rikki sisenemise ja riigist lahkumise silisteem (edaspidi EES),
Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (edaspidi E7IAS), Schengeni infostisteem (edaspidi SIS) ja
visainfosiisteem (edaspidi VIS)) ja koostalitlusvdime toimimise tagamine ning Euroopa piride
valvamise siisteemi (edaspidi EUROSUR) ja mereseiresiisteemi ajakohastamine.

Meetmed, mida nende katsumustega  toimetulekuks  vOetakse, holmavad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia arengut ja kestlikkust, nutikaid ja uuenduslikke tehnoloogilisi
lahendusi, suuremat analiiiitilist suutlikkust (tehisintellekt, iihtne integreeritud riskianaliiiisi mudel
(edaspidi CIRAM)), koostodd eri pooltega ametiasutustes ja nende vahel ning rigi vOimete
parandamist, sealhulgas koolitusi ja seadmete ostmist. Samuti on vaja mehitada asjaomased
tiksused piisava hulga kvalifitseeritud spetsialistide ga.

Varasematel aastatel on valdkondlikke ELi Oigustikust tulenevaid {ilesandeid ja katsumusi
rahastatud peamiselt riigieelarvest. Lisaks on véartuslikku abi saadud ka ELilt Sisejulgeolekufondi

vilispiiride ja visade rahastamisvahendi (edaspidi /SFB) kaudu.

Sama loogkat jirgitakse ajavahemikul 2021-2027. Kuigi BMVI kohaldamisalas on ndhtud ette
meetmed enamiku pirihalduse ja viisadega seotud kiisimuste lahendamiseks, ei ole rahastu mahu
tottu vomalik rahastada koiki praegusi vajadusi iliksnes BMVIst. Rakenduskavaga piiiitakse
esitatud valdkondlikke vajadusi katta nii palju kui voimalik, jittes samas teatava paindlikkuse, et
reageerida tulevastele siindmustele ja voimalikele muutuvatele prioriteetidele. Tapsed tegevused ja
nende rahastamisallikad lepitakse kokku riklike protsesside kohaselt, arvestades koostoimet




muude fondidega (nt Varjupaiga-, Réinde- ja Integratsioonifond (edaspidi AMIF),
Sisejulgeolekufond (edaspidi  ISF), ihtekuuluvuspolittikafondid ning tollikontrolliseadmete
rahastu). Ministeeriumide, Euroopa Komisjoni, ametite ja muude asjaomaste sidusrihmade
teabevahetusega vilditakse tegevuste topeltrahastamist.

Kuna piirihalduse ja viisapoliitika katsumused on jdédnud peamiselt samaks, keskendutakse ka
BMVI rakenduskavas sarnastele tegevustele, mida rahastati ELi eelarveperioodil 2014-2020
ISFBst. BMVI rakenduskava elluviimisel kasutatakse vOimaluse Kkorral lihtsustamismeetmeid, et
viahendada halduskoormust ning suurendada tohusust, tulemuslikkust ja sddstlikkust. BMVI
rakenduskavas ndhakse ette mitu meedet, millega toetatakse ELi vilispiiri valvamise ja
pirikontrolli vOoime suurendamist. Meetmed aitavad tdita Euroopa piiri- ja rannikuvalve
médruses 2.0 (EL) 2019/1896 (edaspidi ka Euroopa piiri- ja rannikuvalve mddrus) satestatud
ndudeid, parandada teabevahetust, tagada kooskolas ELi standarditega vélispiiri kontroll ja
kohaldada ELi Oigustikku tihetaoliselt. Esmatéhtsad on tegevused, millega toetatakse vilispiiri
haldamise vdime siilitamist vdi laiendamist ja aidatakse kaasa solidaarsusele. Uhise viisapoliitika
puhul on oluline jétkata konsulaartootajate korrapérast koolitamist, et tagada viisaeeskirja ja VISi
méidruse Uhetaoline kohaldamine. Paralleelselt tuleb osta seadmeid, nditeks ndotuvastussiistee me.
Samuti on oluline jdtkata digitaalsete viisade ja infoslisteemide véljatootamist ning kasutamist.
Téhtis on arendada VIS

Meetmete kavandamisel ja elluviimisel jargitakse ELi pohidiguste harta ndudeid ning hinnatak se
sihtriihmapdhise lihenemise vajalikkust, et kdik mimesed tunneksid end {ihtmoodi turvaliselt,
olenemata elukohast, keelest, soost, rassist, vanusest, puudest jmt. Meetmete valikul vélistatak se
olulise keskkonnamdjuga projektid.

BMVI miiruses on ndhtud ette, et viisapoliitika erieesmérgile tuleb eraldada 10% rahastu mahust.
Kuigi rakenduskavas on planeeritud sellele vihem kui 10% kogueelarvest, on arvestatud kdikide
voimalike toetusesaajate (Vilisministeerium ning Politsei- ja Pirivalveamet (edaspidi PPA))
esitatud vajadustega.

ELi oigustiku ja tegevuskavade rakendamise seis

* Eesti integreeritud pirihalduse strateegia (edaspidi /BM)

IBM on osa STAKi programmist ,Kindel sisejulgeolek ja on todtatud vélja selleks, et tdita
Euroopa piiri- ja rannikuvalve mééruses sitestatud riklikku kohustust. IBMiga kéib kaasas detailne
tegevuskava. IBM jategevuskava on n-6 elavad dokumendid, mida vajaduse korral ajakohastatakse
ja viiakse kooskdlla teiste arengudokumentidega, sh Euroopa piiri- ja rannikuvalve strateegiaga.

Eestis vastustab integreeritud piirihalduse arendamise ja rakendamise eest peamiselt PPA.
Pohilised partnerid on Vélisministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Keskkonnaamet, Kaitsevigi,
Kaitseliit ja Kaitsepolitseiamet.

IBMis arvestatakse tidielikult Euroopa integreeritud piirthalduse tehnilise ja tegevusstrateegia
eesméirkidega:

1. vilispiiride haavatavuse vihendamine, mis pohineb terviklikul olukorrateadlikkusel;

2. ohutud, turvalised ja hésti tomivad ELi viélispiirid;

3. Euroopa piiri- ja rannikuvalve kestlikkus.

* Euroopa pirr- ja rannikuvalve riklike komponentide arendamine




PPAs on loodud Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetamiseks riklik piiri- ja rannikkuvalveriihm ning
tehniliste seadmete reserv. Ostetud ja ostetavad seadmed vastavad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (edaspidi Frontex) kehtestatud tehnilistele standarditele. Vajaduse korral antakse Frontexi
koordineerimisel teistele likmesriikidele operativabi. PPA osaleb Frontexi iihisoperatsioonides,
piirioperatsioonides ja tagasisaatmisega seotud tegevustes. Eesti panustab Frontexi riskianaliiiisi,
ressursside ja koolitusstandardite véljatdotamisse ning muude tdoriihmade ja koolitusiirituste
tegevustesse. Frontexi, CEPOLI ja eu-LISA koolitatud ja sertifitseeritud ekspertide ja ndustajate
lihetamine aitab arendada edasi Eesti vOoimet kaitsta ELi vélispiire. Seni on Eesti tditnud 100%
Frontexi II ja III kategooria alalise korpuse mehitamise kvoodist. Korrapédrane teabevahetus
ametitega on kooskodlas Forntexi riskianaliilisi vorgustiku, EUROSURI ja haavatavuse hindamise
kokkulepitud vormiga. Riklik koordinatsioonikeskus vastutab tOhusa teabeanaliiiisi eest, mis
pohineb CIRAMil ning teabevahetusel ELi likmesrikkide ja Frontexiga. Euroopa piiri- ja
rannikuvalve riklike komponentide edasiarendamine kétkeb piirivalveametnike koolitamist
pirivalve thise tuumdppekava alusel ja Frontexi standarditega kooskdlas operativvahendite
hankimist.

*« EUROSUR

Frontex paigaldlas EUROSURi PPAsse 7. novembril 2012. Alates 1. oktoobrist 2014 tegutseb
EUROSURI riklik koordinatsioonikeskus PPA tihtse kontaktpunktina. EUROSURi kohaldamisala
on mirkimisvidrselt laienenud, holmates niiid kdiki teabevahetusega seotud aspekte. EUROSURI
rakendatakse kooskdlas uue Euroopa piiri- ja rannkuvalve méidruse elementidega ja eelkdige
jargmiste punktidega:

o silisteemne aruandlus piiripunktides tehtava kontrolli ja Shupiiri valvamise kohta ning
teisese rdnde olemasoleva teabe esitamise kohta;

o likmesrikkide koordinatsioonikeskuste arendamine asutuste laiendatud koost66 kaudu, et
hélmata EUROSURIi uus kohaldamisala;

o IT-siisteemide tarkvara ja arhitektuuri arendamine, et vastata uutele sidestandarditele ja
voimaldada masinatevahelist suhtlust;

o EUROSURI operaatorite virbamine ja koolitamine;

o sidevorkude turvalisuse ja konfidentsiaalsuse tagamine.

Eesti on piihendunud e-piride paketi, nditeks EESi, ETIASe, SISi ja VISi Oigeaegsele
rakendamisele ja koostalitlusvdimele. Loodud on lidesed rikliku pirkontrolli nfostisteemi ja
migratsioonijirelevalve infosiisteemi ning EESi vahel. T66s on keskse juurdepadsupunkti loomine
ning arendusprojektid uute SISi ja ETIASe madruste rakendamiseks. Vaja on koordneerida
riigiasutuste ja muude asjaomaste sidusrithmade vahelisi tegevusi ning eraldada siisteemide
arendamiseks piisavalt raha ja mimesi. Téhelepanu tuleb poodrata ka hankemenetluste ja muude
admmistratiivsete tegevuste Oigeaegsele korraldamisele. ELi suuremahuliste [T-siisteemide
rakendamiseks peab Eesti kohandama t&0protseduure ja -kordi ning koolitama siisteemide
kasutajaid.

» Schengeni hindamise todriihma soovitused ja haavatavuse hindamine

Eesti on libinud Schengeni hindamise ja haavatavuse hindamise seni edukalt. 2018. aastal ei
tuvastatud piirthalduses olulisi puudusi.

2019. aastal nimetas Euroopa Komisjon meetmed, mida Eesti peaks BMVIst rahastama.
Dokumendis toodi vdlja haavatavuse hindamisel tehtud neli soovitust, mis niilidseks on tiidetud.




Vimane soovitus (EE005 — CIRAM 2.0 koolitus) suleti 5. juulil 2021. BMVI rakenduskavas
arvestatakse vOimaluse korral haavatavuse hindamise/kava tulevastes soovitustes tuvastatud
puuduste korvaldamiseks vajalike tegevustega. Ette on ndhtud meetmed, milles vOetakse arvesse
Oigusraamistiku arengut.

Eesti viisapoliitika Schengeni hindamine toimus 2018. aasta oktoobris. Kokku esitati Eestile 56
soovitust, millest kaks on veel tiitmata. Uks soovitus on seotud uue viisaregistri kasutuselevdtuga
ja see tuleks Iopule via 2024. aastal, rahastamine on ette nihtud BMVIs. Teine soovitus viia
vilsaregister vastavusse andmekaitsenduetega viiakse l0pule 2022. aasta alguses. Schengeni

soovituste rakendamiseks kasutati riigieelarvet.

Eesti soovib kasutada tihissdtete médruse artikli 26 loikes 1 toodud voimalust ning tdsta 5% AMIF i
eraldisest BMVIsse. AMIFi perioodi 2021-2027 rakenduskavas voetakse arvesse koiki voimalike
toetusesaajate asjakohaseid vajadusi, mis on selgitatud vélja riklike strateegiate koostamise kiigus.
Kolmandate rikide kodanikele mdeldud kohanemismeetmeid tdiendab ja suures osas rahastab
Euroopa Sotsiaalfond+ (edaspidi ESF+). Lisaks on voimmalik erakorraliste siindmuste korral
taotleda vahendeid AMIFi temaatilisest rahastust. Kuna AMIFi tegevused algavad 2022. a teises
pooles, voib tekkida olukord, et Eesti ei joua aastaks 2024 kasutada 10% esialgsest AMIFi
eraldisest, mistottu kaoks digus AMIFi mddruse artikli 17 loikes 2 sétestatud lisaeraldisele.

Uks suurimaid katsumusi ja seega ka valitsuse prioriteet Eestis on ehitada vilja ELi vilispiir: Eesti-
Vene maismaapiir. Eesti on piiritara piistitamiseks investeerinud juba mérkimisvddrsel hulgal riigi
raha ja teeb seda ka edaspidi. Aastateks 2022-2025 on seatud eesmirk paigaldada maismaapiirile
tipptasemel valvetehnika. Peaaegu 52% BMVI eraldisest on plaanitud selleks otstarbeks kasutada.
Kuna seiresiisteemide maksumus on viiga suur, otsitakse peale BMVI teisi katteallikaid. Uhe
allikana kasutatakse AMIFi ilekannet summas 1 112 731,85 eurot.

2. Erieesmirgid (korratakse iga erieesmérgi puhul, vélja arvatud tehniline abi)
Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 loiked 2 ja 4

2.1. Erieesmirgi nimetus

Toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt vilispiiridel rakendatavat tohusat Euroopa
integreeritud piirihaldust, mille eestjagavad vastutust Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
ning piirihalduse eest vastutavad riiklikud asutused, et holbustada seaduslikku piiriiiletust,
ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust ning hallata tohusalt
rindevooge

2.1.1. Erieesmérgi kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusija
pakutakse vdlja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tdpsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu




toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.
Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav .

Eesti IBM-mudel on rajatud neljale sambale: tegevused kolmandates rikides, koostoo
naaberrikidega, piirikontroll ning meetmed vaba likumise alal

Eesti IBMi modjutavad naabruses asuvate kolmandate rikide politiline, majanduslik ja
julgeolekuolukord ning Eesti ja teiste ELi likmesrikkide head sidemed. On suur tdendosus, et
naabruses asuvas kolmandas riigis toimuvatel muutustel on mdju maismaapiirile ja need
suurendavad ohtu, mis on seotud piiriiilese kuritegevuse ja muude piridega seotud rikkumiste voi
ebatavaliste ohtudega vilispiiril Seepdrast on oluline analiiisida mtegreeritud pirthalduse
stisteemi iga aspekti toimimist ja haavatavust, et leevendada tuvastatud ohu korral voimalikke
riske.

Pirkkontrollimeetmed pohinevad Schengeni parimatel tavadel Riskianaliilisi tulemid tdotatakse
vilja CIRAMi abil. Analiilis toetab teenuste ja muude piiridega seotud tegevuste kavandamist, et
kasutada optimaalselt ressursse tuvastatud ohtude, haavatavuse ja modju jargi. Olukorrapildi
saamiseks teeb Eesti riskianaliilisi, teabevahetuse ja operativtegevuse valdkonnas tohusat
koostodd rahvusvaheliste ja ELi ametitega, nagu Interpol, Europol, Frontex, ELi varjupaigaamet
ja eu-LISA, ning teiste rikkide, organisatsioonide ja asutustega.

ISFB toel on varem soetatud moodsaid vahendeid ja seadmeid, nt patrullautod,
eritranspordivahendid, piirikkontrolli- ja migratsioonijarelevalve seadmed, sormejdljebiomeetriaks
vajalk tehnika, multirootorid, veesdidukid ning automaatse pirkkontrollisiisteemi ehk ABC-
varavad. See on aidanud suurendada reageerimisvdimet, millel on otsene seos piirikontrolli
tohususe ja kvaliteediga. Kuna tehnoloogia areneb kiiresti ja ka sdidukid, mis osteti aastatel 2015—
2018, on joudnud elukaare 16ppu, kasutatakse BMVId uute vahendite soetamiseks.

BMVI toetust kasutatakse lisaks teistele rahastusallikatele jargmisteks BMVI mdiruse II lisas
nimetatud rakendusmeetmeteks, et tegeleda punktis 1 nimetatud pirihalduse valdkonna

katsumuste ga.
* Piirikontrolli tugevdamine kooskoélas miiruse (EL) 2019/1896 artikli 3 16ike 1 punktiga a

Eesti rannajoone pikkus on 3794 km, merepir 767 km ja maismaapiir, sh Eesti Vabariigi ja
Venemaa Foderatsiooni vaheline ajutine kontrolljoon, 338,6 km. Vilispiiri  kontrollivad
piiripunktid, kordonid, lennusalk, laevastikk ja seirekeskused. Tohusa kontrolli ning patrull- ja
vaatlustegevuse tagamiseks vilispiiridel, pirililese kuritegevuse ennetamiseks ja avastamiseks,
pirireziimi sdilitamiseks majandustsoonis ning rinde seireks peab pir olema kaetud tehnilise
valvega.

Pirikontrollilahendused, mis vOetakse kasutusele Idhi- ja kaugemas tulevikus, tdstavad
pirikontrolli vOimet, kuid suureneb ka siisteemide kuritarvitamise oht. PPA peab koostoos
partneritega tagama siisteemide toimimise ja kiiberjulgeoleku, leevendades samal ajal ohtu, et
sissetungijad neid silisteeme kuritarvitavad. Uued ebaseadusliku {iile piiri toimetamise meetodid
nduavad piri- ja rannikuvalve seiremeetodite ja -tehnoloogia arendamist. PPA on teadlik, et
kurjategijad kasutavad mehitamata Ohusdidukeid ja GPS-majakaid. Tehnoloogia arendamine ning
uute meetodite viljatoGtamine ja rakendmine on seotud IT-, radari- ja raadiosidesiisteemide {ildise

arenguga.

PPA on alustanud maismaavélipiiri taristu loomist, paigaldatud on piiripostid. Idapiiri ehitamise
projekti rahastatakse peamiselt riigieelarvest. ELi/Schengeni vilispiiri katmine peaaegu tdielik ult




tehnilise valvega on prioriteet. Lisaks luuakse piriintsidentide haldamist toetav IT-siisteem.
ISFBst rahastatavas katseprojektis selgitatakse vdlja sobivaim tehnoloogia, mille tulemusi
arvestatakse BMVIst rahastatava seiresiisteemi hankimisel.

Eesti vilispiril on 44 rahvusvahelist piripunkti: seitse maismaapiiril, 30 merepiiril ja seitse
Ohupiiril. Analiiiisi- ja andmelaoinfosiisteemi (edaspidi ALIS) kohaselt iletas maismaapiiri 2017.
aastal 66% ja 2020. aastal 80% reisijatest, merepiri 2017. aastal 25% ja 2020. aastal 6%.
Lennujaamades oli piriiiletajaid 9% (2017) ja 13% (2020). Statistikaanaliilis néitab, et peamine
likluskoormus lasub vilispiiril asuvatel maismaa piripunktidel. 2017. aastal iiletas Eesti
maismaavalispiiri 7,4 mijonit ja 2020. aastal 1,3 mijonit reisijat. Peaaegu 50% (2017) ja 63%
(2020) iiletustest toimus Narva-1 maanteepiiripunktis. Oluline on séilitada tasakaal reisijate
syjuva pirililetuse voimaldamise ning rigi ja ELi julgeoleku vahel, vottes arvesse
Oigusraamistiku tdoendolist arengut.

Praegune julgeolekuolukord Eesti valvatavatel vilispiiridel on stabiilne. Alates 2020. aastast on
ebaseadusliku sisserdnde oht mdddukas maismaa- ja Shuvilispiiridel ning védike merepiril. 2019.
aastal oli 228, 2020. aastal 166 ja 2021. aastal 303 ebaseaduslkku piriiiletust. Olukord voib
kiresti muutuda, nagu nditas ilmekalt 2021. aastal ELi ja Valgevene piiril toimu ning 2022
veebruaris Ukramas alanud sdda. Kuni COVID-19 pandeemiani oli reisijatevoog ja piiriiilene
kaubandus kasvutrendis. 2019. aastal oli Eestis seaduslike piiriiiletuste arv 8 277528, 2020. aastal
1 585 775 ja 2021. aastal 1099 974. Kasvu prognoositakse taas pérast pandeemia vaibumist.
Reisijatevoo suurenemisega kaasnevad ka kasvav pirililene kuritegevus, ebaseaduslik ridnne ja
muud sisejulgeolekut mdjutavad ohud. Selleks, et oleks voimalik séilitada isikute ja kaupade
syjuv pirrilikklus, on vaja pirthalduse eest vastutavatelt asutustelt mérkimisvédrseid joupingutusi.
Kuna ressursid on piiratud, tuleb otsida ja kasutada uusi tehnoloogilisi lahendusi.

EUROSURI siisteem areneb pidevalt. EUROSURI iilesanne on suurendada piiripunktides
tolliasutuste ja pirivalveametnike koostddd ning tulevikus koostddd ja teabevahetust Léti, Leedu
ja  Soome pirivalveasutustega. Eesti aitab tootada ELi tasandil  aktivselt vélja
olukorrateadlikkuse parandamise siisteemi. Riklikult keskendutakse IT-siisteemide arendamisele
koos asutuste ja ministeeriumidega, toetades seelibi teabevahetust ja koostood ametiasutuste
vahel. EUROSURi edasiarendus peab olema kooskdlas Schengeni pirieeskirjade ja muude

EUROSURI kisitlevate Oigusaktidega, mille eesmirk on parandada koostalitlusvoimet.

Alates 1. oktoobrist 2014 tegutseb riklik koordinatsioonikeskus PPA {ihtse kontaktpunktina.
Lisaks riklikule koordinatsioonikeskusele on kontaktpunktis ka SIRENE biiroo, Europoli riklik
tiksus, Interpoli riklk keskbiiroo, Priimi lepingu riklk kontaktpunkt ja Frontexi riklik
kontaktpunkt. Selline lahendus annab juurdepddsu paljudele asjakohastele riklikele ja
rahvusvahelistele Oiguskaitse andmebaasidele, vOimaldades tihedat teabevahetust pédevate
riklike ja rahvusvaheliste asutustega. Riklik koordinatsioonikeskus edastab EUROSURI rikliku
olukorrapildi ja Euroopa olukorrapildi koigile PPA asjaomastele politseiiiksustele ja teistele
riklikele asutustele, nagu Maksu- ja Tollamet, Kaitseministeerium, Vilisministeerium,
Siseministeerium, Kaitsevdgi, Europol ja SIRENE biiroo.

 Riigi tasandil koostoo tohustamine piirikontrolli voi piiril tiidetavate iilesannete eest
vastutavate riiklike ametiasutuste vahel ning tohustatud koostoo liidu tasandil kas
liikmesriikide vahel voi iihelt poolt liikmesriikide ja teiselt poolt asjaomaste liidu organite,
ametite ja asutuste voi kolmandate riikide vahel

Eesti osaleb tihistes ELi uurimisrithmades ja operatsioonides, mis keskenduvad piiriiilese
kuritegevuse avastamisele ja uurimisele kahe- vdi mitmepoolselt voi ELi ametite kaudu. Oluline
on pidev koostdo ELi likmesriikide, Frontexi ja teiste ELi mstitutsioonidega, et suurendada ELi1




ja likmesriikide pirihalduse voimet. Téhtis on ka pidev koostod pirihalduse eest vastutavate
asutustega, nagu Maksu- ja Toliamet, Transpordiamet, Keskkonnaamet, Kaitsevigi ja Kaitseliit,
et tagada kulutdhusus, viltida iilesannete kattumist ja lihendada vilispiiri surve alla sattumisel
joude.

PPA osaleb ELi tooriihmades ja teeb koostodd rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, OSCE ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, ning
muudes asutustevahelise  koost6d vormides: Ladnemere pirkonna piirikontrollikoostso,
Ladnemere rakkeriihm ja Lafinemere ministrite ndukogu.

* Piirihalduse valdkonnas suuremahuliste I'T-siisteemide ja eelkoige SISi, ETTIASe, EESI ja
Eurodaci loomine, kiitamine ja hooldamine piirihalduse eesmirgil vastavalt liidu odigusele,
sealhulgas selliste suuremahuliste IT-siisteemide ja nende sidetaristu koostalitlusvoime,
ning meetmed andmete kvaliteedi ja teabe esitamise parandamiseks

ELi suuremahuliste IT-silisteemide rakendamiseks tehakse koostodd eu-LISAga. IT-siisteemide
jatkuarendus tugineb ISFB raames saavutatud tulemustele. Arvestatakse ELi Oigusest tulenevate
arendusvajaduste ga.

* Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamine, toetades piirihalduse eest vastutavaid
riiklikke ametiasutusi selliste meetmete votmisel, mis on seotud voimearendusega, iihise
suutlikkuse suurendamisega, iihishangetega ja iihiste standardite kehtestamisega, ning
muude meetmete votmisel, mille eesmirk on iihtlustada liikmesriikide ning Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ameti vahelist koostood ja koordineerimist

Frontexi operatsioonides osalemine on alates 2006. aastast avaldanud vaieldamatut mdju
pirrihalduse t0hustamisele ja riigi sisejulgeoleku tagamisele. Frontexi laienemiseks on vaja
valmisolekut lihetada lisatootajaid. Et alalise korpuse loomist paremini koordmneerida,
lihetatakse Frontexi peakorterisse ekspert ning korraldatakse II ja III kategooria alalise korpuse

likmetele koolituskursusi.

e Vilispiire Kasitleva liidu acquis’ iihtse kohaldamise tagamine, sealhulgas rakendades
soovitusi, mis on antud selliste kvaliteedikontrolli mehhanismide raames nagu miiruse
(EL) nr 1053/2013 kohane Schengeni hindamis mehhanism, miéaruse (EL) 2019/1896
kohased haavatavuse hindamised ja riiklikud kvaliteedikontrolli mehhanismid

Mitmekiilgne pirivalveharidus annab ametialase pédevuse ja tagab Schengeni acquis’
nduetekohase rakendamise ning iihetaolise tohusa piirihalduse rigi ja ELi vélispiiridel. PPA
eksperdid osalevad Frontexi {iihiste Oppekavade ja koolitusmaterjalide véljatootamises ja
ajakohastamises (ithne tuumdppekava, kesktaseme ametnike ihine tuumdppekava, Euroopa
tihised strateegilise pirihalduse magistrioppekavad, CIRAM, IBM jne).

Koik pirikontrolliametnikud jdrgivad oma igapédevases teenistuses 11. mértsil 2015 heaks
kidetud ametnike eetikakoodeksi pohimdtteid. Ametniku pdhivddrtused on seaduskuulek us,
mimesekesksus,  usaldusvddrsus, professionaalsus, erapooletus, avatus ja  koostoo.
Pirikontrollitegevuses austatakse pdohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, mittediskrimineerimine,
rahvusvaheline kaitse, haavatavate isikute, sealhulgas laste erivajadused ning nende tagasi- ja
véljasaatmise lubamatuse pohimdte. Koolitustel pooratakse nendele teemadele endiselt
tahelepanu.

Piirikontrolli taristu ajakohastamine, uuendusliku ja tipptasemel tehnoloogia kasutuselevott,
reisjjate  elektroonilise  kontrolli suurendamine ja viisandude kaotamise korra laiendamine




eeldavad tootajate pidevat tdiendkoolitust. Lisaks asutusesisestele koolitustele kasutatakse
CEPOL,, eu-LISA ja Frontexi pakutavaid voimalusi.

Kvaliteedikontroll on hidavajalik tagamaks, et osutatavad teenused vastavad kindlaksméddratud
kvaliteed kriteeriumidele vdi Schengeni hindamismehhanismi ja haavatavuse hindamise
nduetele. PPA kvaliteedikontrolli mehhanism hdlmab teenusesisest enesehindamist ja
auditeerimist iga-aastaste plaanide pdohjal. Eesti on riklik hindamissiisteem, et tagada
pirikontrolli rakendamine Schengeni nduete kohaselt. Kvaliteedikontroll hdlmab teenusesisest
jarelevalvet ja auditeerimist iga-aastaste auditikavade jérgi ning etteteatamata kontrollkdike
piripunktidesse voi piriililetuskohtadesse (maismaa-, mere- ja Ohupiril). BMVI vahendeid
kasutatakse riigieelarve korval selleks, et korvaldada kvaliteedikontrolli kiigus tuvastatud
puudused.

Meetmete esialgne loetelu:

« EUROSURI arendamisega seotud meetmed (IKT-siisteemid, seadmed, tehnoloogia jne);
* koostalitlusvdime paketi ja ELi suuremahuliste IT-slisteemidega seotud meetmed;
* meetmed, mile eesmirk on arendada Euroopa piiri- ja rannikuvalve riklikke
komponente (nt ekspertide lihetamine Frontexisse);
» koolitused;
» Frontexi standarditele vastavad piirivalve- ja -kontrolliseadmed (patrullsdidukid, UTVd,
mehitamata Ohusdidukid, kaamerad jne);
* migratsioonijirelevalve seadmed (dokumendilugejad, biomeetriliste andmete
tehnoloogia jne).
Tulemused. Maismaa- ja merevélispiir on kaetud uuendusliku tipptasemel mtegreeritud
pirivalvesiisteemiga.  Piirikontrolli  ja  -valvet toetavad ajakohased, mobiilsed ja
koostalitlusvoimelised tehnilised siisteemid ja lahendused, et tagada tohusam ja usaldusvddrsem
pirkontroll.  Suurenenud on suutlkkus arendada ja kasutada thtselt ja {thtlustatud wviisil
valdkondlikku tipptasemel tehnoloogiat ja ELi suuremahulisi IT-siisteeme (EES, ETIAS jne).
Pirivalve on kooskdlas Schengeni acquis’ ja pohidigustega, seal hulgas vilditakse
eelarvamuslikke, stereotiiipseid ja kallutatud otsuseid, jérgitakse andmekaitse, soolise
vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pohimdtet ning arvestatakse haavatavate isikute
erivajaduse ga.

Tegevustoetus

PPA ning Sisemmisteeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT) on avaliku
sektori asutused, kes vastutavad ELi avalike teenuste eest piirivalve ja migratsioonijirelevalve
valdkonnas. PPA pohikirjajargsete iilesannete hulka kuulub mtegreeritud piirihalduse arendamine
ja rakendamine. SMITi pdhililesanded hdlmavad valdkondlike IKT-siisteemide arendamist ja
hooldamist.

Seaduslike piirililetuste holbustamiseks ning vélispiiride korgetasemelise kaitse ja vajaliku
teabevahetuse tagamiseks on véga oluline kasutada asjakohaseid IKT-siisteeme ja niilidisaegset
tehnoloogiat. Et koik info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed ning pirikkontrolli- ja
migratsioonijdrelevalve seadmed toimiksid tdrgeteta ja turvaliselt, on vaja neid ajakohastada ja
hooldada. Eesti kavatseb pirrivalve ja migratsioonijjirelevalve IKT-siisteemide ja seadmete
hoolduseks ning remondikuludeks kasutada tegevustoetust jargmiselt.

* Automaatse piirikontrolli siisteemide rent, hooldus ja ajakohastamine (PPA)




2021. aasta veebruaris paigaldati Tallinna lennuyjaama ja Narva-1 piiripunkti 16 ABC-viravat.
ABC-viéravate hoolduseks ja uuendamiseks on PPA ja teenuseosutaja sdlminud rendilepingu.
Lepingut rahastatakse ISFBst kuni 2022. aasta Iopuni Automaatne iseteeninduskiosk
paigaldatakse ka Saatse piiripunkti. Alates 1. jaanuarist 2023 kasutatakse BMVId ABC-vidravate

ja iseteeninduskioski kaitamiseks.

* ELi suuremahuliste IT-siisteemide (EES, SIS, ETIAS), nende siisteemide
koostalitlusvoime ja riikliku iiksuse iilalpidamine ja hooldus, turvaliste ruumide rentimine
(PPA ja/voi SMIT)

ISFB rahastuse abil lidestatakse piirikontrolli ja migratsioonijarelevalve IT-siisteemid rikliku
tiksusega, renditakse EESi andmekeskuse ruume ja luuakse keskne juurdepddsupunkt. Alates
1. jaanuarist 2023 kaetakse EESi, ETIASe, SISi ja nende koostalitlusvdime haldus- ja
hoolduskulud BMVIst, et tagada siisteemide tohus toimimine.

* Piirikontrolli- ja seiresiisteemiseadmete ning taristu remondi- ja hoolduskulud (PPA)

ISFB abil on ostetud hulk pirikontrolli- ja seireseadmeid, mida kavatsetakse hankida ka BMVI
toel Seadmete litsentse tuleb korrapdraselt uuendada. Toovahendid ja seadmed on pidevalt
kasutusel ja voivad aeg-ajalt vajada remontimist. Tegevustoetusest kaetakse nii siisteemide
remondikulud kui ka tehnikute palgad. Lisaks kaasajastatakse Luhamaa juhtimispunkti, tehakse
vdiksemaid tmberehitustdid ima hoone vilisilmet muutmata ning soetatakse juhtimispunkti
mventar ja sisustus.

Eesti jérgib asjaomast lidu oOigustikku. Olulisi lahendamata kiisimusi eiole. Schengeni hindamise
ja haavatavuse hindamise vOimalike tulevaste soovituste lahendamisse suhtutakse tdie tosidusega.

Rahastamisvahendid: ei kohaldata.
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 03.03.2022. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA EUROOPA
KOMISJONIMENETLUSES

2.1.2. Naitajad

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 4 punkt e

Tabel 1. Valjundniitajad

FErieesmirk Tunnus kood Niitaja Mootiihik Vahe-eesmirk (2024) Sihtvidrtus (2029)
SOl 0.1.1 Piiripunktide jaoks ostetud seadmete arv Absoluutarv 1216 4016
SOl O.1.1.1 millest omakorda ostetud automaatse piirikontrolli | Absoluutarv 16 16

susteemide/iseteenindussiisteemide/e-véravate arv

SO1 0.12 Hooldatud/parandatud taristuosade arv Absoluutarv 1 1
SO1 0.1.3 Toetatud esmase vastuvdtu piirkonnad Absoluutarv 0 0
SO1 0.14 Ehitatud/ajakohastatud piiripunktirajatiste arv Absoluutarv 1 1
SOl 0.1.5 Ostetud dhusdidukite arv Absoluutarv 0 26
SOl 0.1.5.1 millest omakorda ostetud mehitamata 6husoidukite arv Absoluutarv 0 26
SO1 0.1.6 Ostetud meretranspordivahendite arv Absoluutarv 0 0
SOl 0.1.7 Ostetud maismaatranspordivahendite arv Absoluutarv 0 13
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SOl 0.1.8 Toetatud osalejate arv Absoluutarv 347 350
SO1 0.1.8.1 millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv Absoluutarv 347 349
SOl 0.19 Kolmandatesse riikidesse lahetatud | Absoluutarv 0 0
sisserdndekiisimustega tegelevate kontaktametnike arv
SOl 0.1.10 Viljatootatud/hooldatud/ajakohastatud IT-funktsioonide | Absoluutarv 4 7
arv
SOl O.1.11 Viljatootatud/hooldatud/ajakohastatud suuremahuliste IT- | Absoluutarv 4 4
slisteemide arv
SOl O.1.11.1 millest omakorda vilja to6tatud suuremahuliste IT- Absoluutarv 1 1
silisteemide arv
SO1 0O.1.12 Kolmandate riikidega ldbiviidavate koostooprojektide arv | Absoluutarv 0 0
SO1 O.1.13 Piiripunktides rahvusvahelist kaitset taotlenud isikute arv | Absoluutarv 96 256
Tabel 2. Tulemusniitajad
Erieesmirk | Tunnuskood Niitaja Modotiihik Lihtetase Lihtetaseme Vordlus Sihtvéértus Sihtvédirtuse Andmete Mirkused
moo6tiithik aasta(d) (2029) moo6tiithik allikas
SO1 R.1.14 Euroopa Piiri- ja | Absoluutarv | 0 Absoluutarv Ei 39 Absoluutarv Projektide 26 mehitamata
Rannikuvalve kohaldu aruanded Ohusdidukit ja 13
Ameti tehniliste maismaasdidukit
seadmete
reservis
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registreeritud
seadmete arv

SO1 R.1.15 Euroopa Piiri- ja | Absoluutarv Absoluutarv Ei 39 Absoluutarv Projektide 26 mehitamata
Rannikuvalve kohaldu aruanded, Ohusdidukit ja 13
Ameti kdsutusse lepingud maismaasdidukit
antud seadmete
arv

SO1 R.1.16 Riiklike Absoluutarv Absoluutarv Ei 0 Absoluutarv Ei kohaldu Ei plaani projekte
ametiasutuste kohaldu
poolt
EUROSURI
riikliku
koordinatsiooni
keskusega
algatatud/tohust
atud
koostddvormide
arv

SO1 R.1.17 Automaatse Absoluutarv Absoluutarv Ei 2 200 000 Absoluutarv ALIS PPA  prognoosi
piirikontrolli kohaldu kohaselt toimub
siisteemide ja e- 40%
véravate kaudu piirililetustest  e-
toimunud varavate kaudu
piiriiiletuste arv

SO1 R.1.18 Piirihalduse Absoluutarv Absoluutarv Ei 100% Osakaal Schengeni Hindamiste
valdkonnas ldbi kohaldu hindamiste tulevikusoovituste
viidud ja taitmis eks
Schengeni haavatavuse | kasutatakse
hindamiste ja hindamiste enamjaolt
haavatavuse soovitused riigieelarvet
hindamiste
tulemusel
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esitatud nende
soovituste arv,
mida on arvesse
voetud

saanud isikute
arv

SO1 R.1.19 Nende osalejate | Absoluutarv Absoluutarv Ei 238 Absoluutarv Projektide Prognoos tehtud
arv, kes teatavad kohaldu aruanded, varasemate
kolm kuud osalejate projektide
péarast koolitust, nimekirjad, tagasiside alusel
et nad kasutavad tagasisideleh
koolituse kidigus ed
omandatud
oskusija
péadevust

SO1 R.1.20 Piirivalveasutust | Absoluutarv Absoluutarv Ei 12 800 Absoluutarv ALIS Uldine néitaja,
e poolt kohaldu mis ei ole otseselt
sisenemiskeelu seotud BM VI

projektidega.
Prognoos tehtud
2018.-2019. aasta
statistika alusel

2.1.3. Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loige 5, AMIFi mddruse artikli 16 l6ige 12, ISFi mddruse artikli 13 loige 12 voi BMVI mddruse artikli 13 l6ige 18

Tabel 3. Esialgne jaotus

Erieesmirk

Sekkumise liik

Kood

Fsialgne summa (eurodes)

SOl

Piirikontrollid

001

2 775 000
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SO1 Piirivalve — 8huvarustus 002 98 345,25
SO1 Piirivalve — maismaavarustus 003 12 505 155
SO1 Piirivalve — muud meetmed 006 810 000
SOl Olukorrateadlikkus ja teabevahetus 008 300 000
SOl Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamine 014 300 000
SO1 Asutustevaheline koostdo —liidu tasand 016 300 000
SOl Suuremahulised IT-stisteemid — riiki 020 300 000
sisenemise ja riigist lahkumise siisteem(EES)
SOl Suuremahulised IT-siisteemid — Euroopa 021 300 000
reisiinfo ja -lubade siisteem(ETIAS) — muu
SO1 Suuremahulised IT-siisteemid — ELi reisiinfo 022 1 161 885,64
ja -lubade siisteem (ETIAS) — middruse
(EL) 2018/1240 artikli 85 1oige 2
SO1 Suuremahulised IT-siisteemid — ELi reisiinfo 023 0
ja -lubade siisteem (ETIAS) — mddruse
(EL) 2018/1240 artikli 85 1dige 3
SO1 Suuremahulised IT-siisteemid — Schengeni 024 960 000
infosiisteem (SIS)
SO1 Suuremahulised IT-stisteemid — 025 3 015 000
koostalitlusvdime
SO1 Tegevustoetus —integreeritud piirthaldus 026 5926 872,75
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SO1

Tegevustoetus — suuremahulised IT-
stisteemid piirihalduseks

027

1 660 276,86
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 03.03.2022. TEGEVUSED JA NENDELE
ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

2.2. Erieesmirgi nimetus

Toetada iihist viisapoliitikat, et tagada iihtlustatud lihenemisviis viisade viljastamisele ja
holbustada Oiguspérast reisimist, aidates samal ajal ennetada rinde- ja julgeolekuriske

2.2.1. Erieesmiirgi Kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusi ja
pakutakse vilja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tdpsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu
toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.

Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav.
Eestis vastutavad ELi viisapoliitika rakendamise eest PPA ja Vilisministeerium.

ELi viisapoliitika muudab ELi reisimise lihtsamaks ning maandab julgeolekuriske ja ELi suunduva
ebaseadusliku rdndega seotud riske. Sisepiirideta alal on vaja ELi sisenevaid isikuid tOhusalt
kontrollida, et tuvastada igaiiks, kes vOib kujutada endast julgeolekuriski. Selleks, et tagada selliste
isikute tuvastamine, peab otsustajatel olema ELi kodanike kaitsmiseks Oigel ajal dige teave.

Samal ajal peab viisa taotlemine olema kiire ja kliendisdbralik ning turvameetmed peavad vastama
andmekaitsenduetele ja olema kooskdlas pohidiguste hartaga.

Et tagada viisade vdljastamisel thetaoline menetlus, hdlbustada seaduslikku reisimist ning aidata
hoida &ra rénde- ja julgeolekuriske, on Eesti otsustanud rakendada jargmisi BMVIst rahastatavaid
meetmeid.

« Uhise viisapoliitika valdkonnas suuremahuliste IT-siisteemide ja eelkdige VISi loomine,
kiitamine ja hooldamine vastavalt liidu oOigusele, sealhulgas selliste suuremahuliste
IT-siisteemide ja nende sidetaristu koostalitlusvoime, ning meetmed andmete kvaliteedi ja
teabe esitamise parandamiseks

Et saada ELi visaga reisijate kohta piisavalt julgeolekuteavet, tuleb VISi ajakohastada. Eesti
tihines VISiga 2011. aastal ja vottis slisteemi kasutusele koigis vilisesindustes, kus viisad vélja
antakse. Aja jooksul on voetud kasutusele ka VIS Mail, VIS Mail 2 ja VISA Code Plus ning
arendatud edasi viisade konsultatsiooni infosiisteemi.

VISi arendamiseks kasutati ja kasutatakse riigieelarve, Euroopa Regionaalfondi ja ISFB vahendeid.
SMITi VISi arendamise meeskond teeb pidevalt siisteemi vdikseid kohandusi. Uuendatud siisteem
peab olema tiielikult koostalitlusvdimeline teiste ELi infosiisteemidega. Jargmise pdlvkonna VISi
ja selle lideste loomine teiste ELi suuremahuliste IT-siisteemidega on BMVI rakenduskava
viisapoliitika erieesmédrgi prioriteet.

Et tagada visataotlejate usaldusvddrne kontrollimine ja tuvastamine, on vaja toddelda VISis
biomeetrilisi andmeid. ISFB vahendeid kasutati konsulaaresinduste tookohtade ajakohastamiseks:
osteti arvuteid ja sormejiljeskannereid. Lisaks ostis ja paigaldas Vilisministeerium riigieelarve toel
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45 Dermalog LF10 skannerit, et koguda biomeetrilisi andmeid (10 sormejilge). BMVI toel
uuendatakse sormejdjeskannereid ja hangitakse niotuvastusseadmeid.

* Tohusate ja kliendisobralike teenuste osutamine viisataotlejatele, siilitades samal ajal
viisamenetluse turvalisuse ja terviklikkuse ning austades tiielikult taotleja voi viisaomaniku
inimvairikust ja puutumatust kooskolas midiruse (EU) nr 767/2008 artikli 7 l6ikega 2

* Viisasid Kisitleva liidu acquis’ iihetaolise kohaldamise tagamine, sealhulgas iihise
viisapoliitika edasiarendamine ja ajakohastamine

+ Liikmesriikide toetamine viisade viljastamisel, sealhulgas miiruse (EU) nr 810/2009
artiklis 25 osutatud piiratud territoriaalse kehtivusega viisade puhul, mida véljastatakse
humanitaarkaalutlustel, riiklikes huvides voi rahvusvaheliste kohustuste tottu

Vilisministeerium ja Kaitsepolitseiamet on hinnanud, et Eesti esindused vastavad turvanduetele ja
keskkond on kliendisobralik. Koik tulevikus vajalkuks osutuda vOiva taristuga seotud
mvesteeringud rahastatakse riigieelarvest.

Schengeni viisasid menetletakse ja véljastatakse 19 Eesti esinduses. Eesti esindab Schengeni
visade menetlemisel viit likmesrikki (Taani, Leedu, Madalmaad, Soome ja Rootsi) viies riigis.

Praegu tegeleb visakiisimustega 61 Vilisministeeriumi tootajat (32 konsulit, neli vélismaale
lahetatud tehnilist tootajat ja 25 kohalikku tehnilist tootajat). 2020. aastal menetleti 25 555
Schengeni viisataotlust, millest 24 970 viljastati Eesti viélisesindustes. 2019. aastal olid arvud
vastavalt 145 711 ja 143 582. Vihenemine tulenes COVID-19 pandeemiast. Kui keskkond muutub
paremaks ja on jille vOoimalik piranguteta reisida, on suur voimalus, et arvud kasvavad.

Viisasid menetlevaid ametnikke koolitatakse korrapdraselt, et tagada, et visaeeskirja ja VISi
midruse rakendamisele lihenetakse iihetaoliselt, tuvastada voltsitud dokumente jne. Koolitustel
kasitletakse ka soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pdohimotteid. Koolitusi ja
toopraktikat on seni rahastatud osaliselt ISFBst ning seda jidtkatakse BMVI raames.

Lisaks koolitusele tuleks luua ja kasutada uusi tehnoloogilisi lahendusi.

Eesti ettepaneku alusel algatas Euroopa Komisjon iilemineku digitaalsele viisamenetlusele.
2019. aastal koostati analiiisiaruanne ja kutsuti kokku digitaliseerimise to6riihm. Muu hulgas on
oluline tootada vilja veebipdhine viisataotlus. Pérast rikliku viisaregistri 2.0 valmimist peab looma
uue, moodsa ja eeltdidetud veebipOhise viisataotluse vormi. Praegune silisteem on kasutusel alates
2012. aastast ja ei ole enam piisavalt kasutajakeskne.

» Liikmesriikide viisataotluste menetlemise alase koostoo eri vormide arendamine

Oluline on vahetada parimaid tavasid ja teadmisi, sealhulgas ldhetada eksperte ning laiendada
Euroopa vorgustikke, et lidu politikat ja eesmirke hinnata, edendada, toetada ja edasi arendada.

2021. aasta alguse seisuga esindab Eestit 18 Schengeni likmesriiki (Austria, Belgia, Hispaania,
Itaalia, Ijeedu, Lati, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia,
Soome, Sveits, Taani, TSehhi, Ungari) 105 riigis (112 asukohta).

Alates 2011. aastast on Eesti solminud koostodlepingud vilise teenuseosutajaga 16 riigis.
Kehtivate lepingute alusel pakub 170 visakeskust teenuseid Austraalias, Egiptuses, Gruusias,
Hinas, Ilirimaal, Iisraelis, Indias, Jaapanis, Kanadas, Kasahstanis, Tiirgis, Ukrainas, USAs,
Valgevenes, Venemaal ja Uhendkuningriigis.

Eesti arvates on BMVI rahastus kasulik likmesriikidevahelise konsulaarkoost6d tohustamiseks.
Korraldada voiks Oppekéike likmesriikide saatkondadesse, kes esindavad Eestit kolmandas riigis.
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Viisaeeskirjaga on nihtud ette kohustus teha jarelevalvet viliste teenuseosutajate iile. Rahastada
voiks viisakeskuste auditeid, mis tehakse koostods teiste likmesriikidega. Sellise koostddvormi
praktika on juba olemas (niditeks Austrias ja Saksamaal). Saksamaa, Madalmaad, Eesti, Léti ja
Leedu kavatsesid 2020. aasta aprilli Iopus auditeerida koos Istanbulis asuvat viisakeskust, kuid
COVID-19 pandeemia tottu liikati see edasi.

Meetmete esialgne loetelu:

* VISi arendus (prioriteet);

« digitaalse viisa ja e-rakenduse arendamine koost66s Euroopa Komisjoniga;
* biomeetriliste andmete seadmete hankimine;

* konsulaartdotajate koolitus ja praktika;

« viliste teenuseosutajate auditid.

Tulemused. Koik FEesti vilisesindused on histi varustatud, visaametnikud on koolitatud ja
osutavad kliendisdbralikku teenust kooskdlas viisaeeskirjaga. Viisa taotlemine on tohus ja
turvaline. Heausksete reisijate piiriiiletus on suyjuv ning turvariskid ja ELi suunduva ebaseadusliku
randega seotud riskid on maandatud. Digiviisa ja e-rakendused on ligipddsetavad erivajaduste ga
inimestele. Veebilehed vastavad WCAG 2.0 nduetele. VISi kasutamisel tagavad koik padevad
asutused, et nad ei diskrimineeri taotlejaid ja visaomanikke soo, rassilise vOi etnilise péritolu,
usutunnistuse, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel ning austavad tdiel mééral taotleja
voi visaomaniku mimvédrikust ja puutumatust.

Tegevustoetust ja rahastamisvahendeid ei kasutata viisacesmdrgi saavutamiseks.
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 03.03.2022. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA EUROOPA
KOMISJONIMENETLUSES

2.2.2. Naitajad

Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 ldike 4 punkt e

Tabel 4. Véiljundniitajad

FErieesmirk Tunnus kood Niitaja Mbétiihik Vahe-eesmirk (2024) Sihtvidrtus (2029)

SO2 0.2.1 Viisade menetlemise digitaliseerimist toetavate projektide arv | Absoluutarv 2 3

SO2 022 Toetatud osalejate arv Absoluutarv 80 90

SO2 0.2.2.1 millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv Absoluutarv 60 70

SO2 023 Kolmandates riikides asuvatesse konsulaatidesse ldhetatud Absoluutarv 0 0
tootajate arv

SO2 0231 millest omakorda viisataotluste menetlemiseks ldhetatud Absoluutarv 0 0
tootajate arv

SO2 0.24 Viljatootatud/hooldatud/ajakohastatud IT-funktsioonide arv Absoluutarv 1 2

SO2 0.2.5 Viljato6tatud/hooldatud/ajakohastatud suuremahuliste IT- Absoluutarv 0 1
slisteemide arv

SO2 0.2.5.1 millest omakorda vilja td6tatud suuremahuliste IT-slisteemide | Absoluutarv 0 1
arv
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SO2

0.2.6

Hooldatud/parandatud taristuosade arv

Absoluutarv

SO2

027

Renditud/amortiseerunud kinnisasjade arv

Absoluutarv

Tabel 5. Tulemusnéitajad

Erieesmirk

Tunnuskood

Niitaja

MBbatiihik

Lahtetase

Lahtetaseme
modtithik

Vordlusaasta(d)

Sihtvairtus
(2029)

Sihtvairtuse
modtithik

Andmete
allikas

Mirkused

SO2

R2.8

Viljaspool
Schengeni ala
asuvate
uute/ajakohastat
ud konsulaatide
arv

Absoluutarv

Absoluutarv

Ei kohaldu

20

Absoluutarv

Projektide
aruanded

Sormejéljeskann
erid

SO2

R28.1

millest
omakorda nende
konsulaatide
arv, mida on
ajakohastatud,
et muuta need
viisataotlejate
jaoks

kliendis 6braliku
maks

Absoluutarv

Absoluutarv

Ei kohaldu

20

Absoluutarv

Projektide
aruanded

Sormejéljeskann
erid

SO2

R29

Uhise
viisapoliitika
valdkonnas ldbi
viidud
Schengeni

Absoluutarv

Absoluutarv

Ei kohaldu

100%

Osakaal

Projektide
aruanded

BMVI korval
kasutatakse teisi
katteallikaid
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hindamiste
raames esitatud
nende soovituste
arv, mida on

arvesse voetud
SO2 R.2.10 Digitaalselt Absoluutarv Absoluutarv Ei kohaldu 976 292 Absoluutarv VIS Uldine niitaja,
esitatud mis eiole
viisataotluste seotud BM Viga.
arv Prognoos tehtud
2018.-2019.
aasta andmete
alusel
SO2 R2.11 Litkmesriikide Absoluutarv Absoluutarv Ei kohaldu 7 Absoluutarv Projektide Vilisministeeriu
vahel aruanded m prognoosib
viisataotluste ihte
menetlemisel koostddvormi
alustatud/tdhust aastas
atud
koostddvormide
arv
SO2 R.2.12 Nende osalejate | Absoluutarv Osakaal Ei kohaldu 70 Absoluutarv Projektide Sihtvéartus
arv, kes teatavad aruanded ja seatud
kolm kuud osalejate varasemate
pérastkoolitust, tagasiside projektide

et nad kasutavad
koolituse kidigus
omandatud
oskusija
péadevust

tagasiside alusel
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2.2.3. Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise ligi kaupa

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loige 5, AMIFi mddruse artikli 16 16ige 12, ISFi mddruse artikli 13 l6ige 12 voi BMVI mddruse artikli 13 [6ige 18

Tabel 6. Esialgne jaotus

Erieesmirk Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
SO2 Viisataotluste menetlemise parandamine 001 562 500
SO2 Konsulaatide t66 tdhustamine ning nende 002 352 500

kliendisdbralikkuse ja turvalisuse suurendamine

SO2 Konsulaarkoost6o 004 97 500

SO2 Suuremahulised IT-siisteemid — viisainfosiisteem 006 112 500
(VIS)

SO2 Muud IKT-stisteemid viisataotluste tootlemiseks 007 375 000
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 03.03.2022. TEGEVUSED JA NENDELE
ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

2.3. Tehniline abi

2.3.1. Kirjeldus

BMVI rakenduskavas seatud eesmirkide ja niitajate saavutamiseks peab olema piisavalt
vahendeid.

Uhissitete médruse artikli 36 16ike 5 alusel eraldatavat tehnilist abi kasutatakse:

programmitd0 ettevalmistamiseks, rakendamiseks, seireks ja kontrolliks;
suutlikkuse suurendamiseks;

hindamiseks ja uuringuteks, andmete kogumiseks;

teavitus- ja teavitamiste gevusteks.

Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll

Tehnilist abi kasutavad korraldusasutuse ja auditeerimisasutuse péddevad ametnik ud.
Siseministeeriumis to0tab kuni kiimme korraldusasutuse ametnikku, kes vastutavad AMIFi, ISFi
ja BMVI vahendite kasutamise eest, ja kaks auditeerimisasutuse audiitorit. Tehnilist abi
kasutatakse korraldusasutuse ja auditeerimisasutuse personalikuludeks, koolituseks, seminaridel ja
kohtumistel osalemiseks jne.

Suutlikkuse suurendamine

Et taotlejad ja toetusesaajad saaksid projekte koostada ja ellu via, on vaja neid ndustada ja jagada
parimaid tavasid. Seepérast tagab korraldusasutus tehnilise abiga ka taotlejate ja toetusesaajate
pideva koolituse, ndustamise ja juhendamise BMVI rahastuse kasutamise vallas, sh suurendades
teadlikkust pohidiguste kaitsest ja vordse kohtlemise tagamisest.

Taotlejate ja toetusesaajate koormuse vahendamiseks kasutatakse tehnilist abi uute IT-lahenduste
jaoks, mille kaudu hakkab kédima taotlemine, aruandlus ja kulude hiivitamine. Infosiisteem e-SFOS
ehk toetuse haldamise register voOetakse kasutusele selleks, et lihtsustada tehnilisi menetlusi,
vahendada taotlejate, toetusesaajate ja haldusasutuste té0koormust ning aidata seega rohkem kaasa
sisulistele tegevustele. E-rakendustes kasutatakse nii palju kui voimalik iihekordse sisestamise
pohimdtet. Lisaks vOimaldab infosilisteem korraldusasutusel jélgida tulemuste saavutamist,
kulukohustuste ja vdljamaksete edenemist, auditite mahtu ja tulemusi, haldus-, finants- ja
kohapealseid kontrolle, eeskirjade eiramist ning tagasindudeid.

Hindamine ja uuringud, andmete kogumine

Oluline on tagada eesmirkide oOigeaegne tditmine ja vahendite tGhus kasutamine. Seetdttu on
ndhtud ette kaks hindamist: vahehindamine 2024. aastal ja Idpphindamine 2030. aastal. Vajaduse
korral kasutatakse tehnilist abi ka lisauuringuteks ja andmete kogumiseks.

Teave ja teavitamine
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Tehnilist abi kasutatakse ka teavitamistegevusteks (vt punkt 7).
Uhissiitete médiruse artiklis 37 sitestatud tehnilist abi ei ole plaanis kasutada.

2.3.2. Tehnilise abi esialgne jaotus vastavalt artikli 36 10ikele S ja artiklile 37

Tabel 7. Esialgne jaotus

Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
Teave ja teavitamine 001 40 739,41

Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll 002 1 853 643,02

Hindamine ja uuringud,andmete kogumine 003 61 109,11

Suutlikkuse suurendamine 004 81 478,81
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 03.03.2022. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA EUROOPA
KOMISJONIMENETLUSES

3. Rahastamiskava
Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 [oike 3 punkt g
3.1. Rahalised assigneeringud aastate kaupa

Tabel 8. Rahalised assigneeringud aastate kaupa

Fond 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Kokku

BMVI 3231 017,09 4 640 524,21 5 811 946,86 6 331 713,78 4720 248,25 4 575 852,53 4 638 202,10 33 949 505,85

3.2. Rahalised eraldised kokku

Tabel 9. Koik rahalised eraldised fondide ja likmesriigi osaluste kaupa

Eriees miirk Meetme liik Liidu toetuse | Liidu osalus (a) Liikmesriigios alus Liikmesriigi osaluse esialgne | Kokku Kaasrahasta
arvutamise alus (b)=(c)+(d) jaotus _ mis miir
(kogusumma véi e=(@y+(b) H=(a)/(e)
avalik sektor)
avalik ¢) erasektor d)
Erieesmirk 1 BMVI miééiruse artikli 12 kogusumma 18 048 500,25 6 016 166,75 6 016 166,75 0 24 064 667 75

Ioike 1 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

26




BMVI mééruse artikli 12
Ioike 2 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

BMVI mééruse artikli 12
1oike 3 kohaselt

kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

3 615 000

1 205 000

1 205 000

4 820 000

75

BMVI mééruse artikli 12
1oike 4 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

7 587 149,61

2 529 049,87

2 529 049,87

10 116 199,48

75

BMVI mééruse artikli 12
1oike 5 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

1 161 885,64

387 295,21

387 295,21

1 549 180,85

75

Erieesmirk 1
kokku

30412535,50

10137511,83

10137511,83

40 550 047,33

Erieesmirk 2

BMVI miiruse artikli 12
16ike 1 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

1 500 000

500 000

500 000

2 000 000

75

BMVI miidruse artikli 12
1oike 2 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

BMVI miiruse artikli 12
1oike 3 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

BMVI méiruse artikli 12
1oike 4 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma
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BMVI miaruse artikli 12
Ioike 6 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

kogusumma

Erieesmirk 2
kokku

1500000

500000

500000

2000000

Uhissitete
méidruse artikli
36 1oike 5
kohane
tehniline abi

kogusumma

2036 970,35

2 036 970,35

Uhissétete
méadruse artikli
37 kohane
tehniline abi

kogusumma

Kogusumma

33949505,85

10 637511,83

10 637511,83

44 587017,68

3.3. Umberpaigutamised

Tabel 10. Eelarve jagatud tiditmise korras hallatavate fondide vahelised timberpaigutamised’

Saaja fond/vahend | AMIF | ISF

Umberpaigu
fond/vahend

y

BMVI1

ERF

ESF+ | Untekuuluvus
fond

EMKVF

' Kdikide programmitdd perioodil tehtavate iimberpaigutamiste kumulatiivsed summad.
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AMIF - 1112 731,85 - - - - 1112 731,85
ISF - - - - - - -
BMVI - - - - - - -
Kokku - - 1112 731,85 - - - - 1112 731,85

4. Eeltingimused
Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 [oike 3 punkti

Tabel 11. Horisontaalsed eeltingimused

vaja jirgmist:

1. meetmed, mis tagavad
tShusate ja
usaldusvairsete
andmete kogumise
riigihankemenetluste
kohta, mis tletavad
ELi liavendeid,
kooskdlas direktiivi

Eeltingimus Eeltingimuse Kriteeriumid Krite eriumide Viide asjakohastele dokumentidele Péhjendus
tditmine tditmine
— . o - — — B Tl

Tohusad JAH Eehtestatud on L JAH Riigihangete register 1“ Kmk ELl. hanke(?lguse kohaselt mkhkkg avendit U etave}d
s eleval hhani jarelevalvemehhanismid, (https //riizihanked riik ce) riigihankelepingud ja nende hanked fondidest avaldatakse ja
Jarefevalvemehhant mis holmavad koiki 2. JAH psmiehanked lix.ee teostatakse e-riigihangete keskportaalis ,Riigihangete register
smid  riigihangete .. C .. .. . .. .
fury iaok riigihankelepinguid ja 3 JAH (https://riigihanked.riik.ee), mida haldab Rahandusministeerium,
Ut Jaoks nende hankeid fondidest, ’ kooskdlas  komisjoni 11. novembri  2015. aasta

kooskolas ELi 4. JAH rakendusmiidrusega (EL) 2015/1986. Riigihangete seaduse

hankedigusega. Selleks on 5 JAH kohaselt vastutab Rahandusministeerium jirelevalve, aruandluse

ja ndustamise eest vastavalt direktiivi 2014/24/EL artiklitele 83
ja 84 ning direktiivi 2014/25/EL artiklitele 99 ja 100. Jéarelevalve
ja aruandlus pohinevad kesksest riigihangete registrist hangitud
andmetel.

2. a. Voitnud pakkujate nimed, esialgne pakkujate arv ja
lepinguline maksumus avaldatakse riigihangete registris lepingu
sOlmimise teatena komisjoni 11. novembri 2015. aasta
rakendusméddruse (EL) 2015/1986 alusel.
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2014/24/EL artiklitest
83 ja 84 ning direktiivi
2014/25/EL artiklitest
99 ja 100 tuleneva
aruandluskohustusega;

meetmed andmete
tagamiseks vahemalt
jargmiste aspektide
jaoks:

konkurentsi kvaliteet
ja intensiivsus: voitnud
pakkujate nimed,
esialgne pakkujate arv
ja lepinguline
maksumus;

teave lopliku hinna
kohta pérast valituks
osutumistja VKEde
kui otsepakkujate
osalemise kohta, kui
sellist teavet pakuvad
riikklikud siisteemid;
meetmed pédevate
riigiasutuste jaoks
andmeseire ja
-analiiiisi tagamis eks
kooskdlas direktiivi
2014/24/EL artikli 83
16ikega 2 ja direktiivi
2014/25/EL artikli 99
16ikega 2;
analiiisitulemuste
ildsusele
kattesaadavaks
tegemise kord

2. b. Hankija kohustus on parast hanke 16puleviimist avaldada
tdidetud lepingust tulenev teave Iopliku hinna kohta riigihangete
registris. Teave VKEde kui otsepakkujate osalemise kohta
avaldatakse registris lepingu sdlmimise teates — 100% e-hankeid
teostatakse keskses hankeregistris.

3. Jdrelevalve (seire) ja analiilisi eest vastutav asutus on
Rahandusministeerium. Jérelevalvega seotud kohustused on
sdtestatud riigihangete seaduses. Jarelevalve eest vastutavad neli
inimest ja riigihangete andmete iildanaliiiisi eestiiks inimene.

4. Jarelevalvearuanded ja iga-aastased jdrelevalvekokkuvotted
on  kittesaadavad  Rahandusministeeriumi veebisaidil
(https://www.rahandusministeerium.ce/et/eesmargidtegevused/ri
igihangete-poliitika/jarelevalve). Igal aastal avaldatavad
statistilised andmed riigihangete kohta ja andmeanaliiiis on
samuti kdttesaadavad Rahandusministeeriumi  veebisaidil

(https://www.rahandusministeerium.ce/et/eesmargidtegevused/ri
igihangete-poliitika/kasulik-teave/riigihanke maastiku-
kokkuvotted).

5. Teabevahetuse kohta on Konkurentsiametiga sdlmitud
mitteametlik kokkulepe. Riigihangete seaduseson samutisite, et
kui jarelevalve kiigus teatavaks saanud asjaolud vdivad anda
aluse siiiiteokahtluseks, mis ei ole riigihangete seaduse §-des
213-215 sitestatud véirteona, vOi asjaoludel on vdimaliku
korruptsioonijuhtumi tunnused, teavitab Rahandusministeerium
uurimisasutust voi prokuratuuri talle teadaolevatest asjaoludest.
Konkurentsiamet on selles tdhenduses ka uurimisasutus.
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kooskodlas direktiivi
2014/24/EL artikli 83
16ikega 3 ja direktiivi
2014/25/EL artikli 99
16ikega 3;

meetmed tagamaks, et
kogu teave, mis viitab
voimalikule
pakkumismahhinatsioo
nile, edastatakse
péadevatele
riigiasutustele
kooskdlas direktiivi
2014/24/EL artikli 83
I5ikega 2 ja direktiivi
2014/25/EL artikli 99
16ikega 2.

Euroopa Liidu
poOhidiguste  harta
tdhus kohaldamine
ja rakendamine

JAH

Et tagada Euroopa Liidu
pohidiguste harta

jargimine, on olemas

tohusad mehhanismid, mis
holmavad jargmist:
1.

kord, mis tagab
fondidest toetatavate
programmide vastavuse
ja nende rakendamise
harta asjakohaste sétete
kohaselt;

kord anda
seirekomisjonile aru
juhtumitest, mis on
seotud fondide
toetatavate tegevuste
mittevastavusega
hartaga.

1. JAH
2. JAH

URO iihine pdhidokument, mis on
osa osalisriikkide aruannetest —
Eesti
(https://tbinternet.ohchr.org/ layo
uts/15/treatybodyexternal/Downlo
ad.aspx?symbolno=HRI%2fCOR
E%2fEST%2f2015& Lang=en)

Eesti 2035
(https://valitsus.ee/strateegia-
eesti-2035-arengukavad-ja-
planeering/strateegia)

Eesti Vabariigi pohiseadus
(https://www.riigiteataja.ce/akt/11
5052015002)

Soolise vorddiguslikkuse seadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/12
6042013009)

1. Eestis onriigisisese diguse ja rahvusvaheliste lepingute kaudu
loodud mehhanism inimdiguste, sh ELi pohidiguste harta

jargimiseks.

Rakenduskava vastavus ja rakendamine ELi pdhidiguste harta
sitete kohaselt on tagatud harta pohimdtete 16imimise kaudu
strateegia ,Eesti 2035“ aluspdhimdtetesse ja sihtidesse,
arengukavadesse, projektide valikukriteeriumidesse ja toetuse
andmise tingimustesse. PJhidiguste kaitsmisega seotud
institutsioonid, sh soolise vorddiguslikkuse volinik, on
seirekomisjoni liikmed ning kaasatud strateegiate ja digusaktide
koostamisse.  Rakendamisel  tagatakse taotlejatele  ja
toetusesaajatele tugi ELi pdhidiguste harta pdhimodtetega

arvestamiseks. Sotsiaalministeerium annab ndu sooldime,
mittediskrimineerimise ja erivajadustega inimeste
ligipddsetavuse kohta projektide kavandamis-, rakendamis-,

seire- ja hindamisprotsessis (ELi pohidiguste harta artiklid 21,
23, 25 ja 26) ning kooskdlastab toetuse andmise tingimusi. Iga
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Vordse kohtlemise seadus

(https://www.riigiteataja.ee/akt/10
6072012022)

Oiguskantsler
(https://www.oiguskantsler.ee/et)

Lasteombudsman
(http://lasteombudsman.ee/et/welc
ome)

ministeerium vastutab inimdiguste kaitsmise ja edendamise eest
oma haldusalas.

2. Seirekomisjoni kuuluvad partnerid, kes jilgivad harta tditmist
ning kelle iilesanne on esitada oma valdkonna konsolideeritud
visioon ja vajaduse korral probleemid seirekomisjonile (nt
soolise vorddiguslikkuse ja vOrdse kohtlemise volinik, Eesti
Puuetega Inimeste Koda ning diguskantsler).

Koigil komisjoni likkmetel on voimalik avada arutelu jooksvalt
voi lisada arutelupunktid seirekomisjoni koosoleku pievakorda,
kui peaks ilmnema juhtum, mille puhulei vasta BMVIst toetatav
tegevus ELi pohidiguste hartale, sh mis tahes kahtluse korral, et
hoolimata kdigist kehtivatest menetlusnduetest voib esineda
harta mittejargimist.

Puuetega inimeste
diguste
konventsiooni
kohaldamine ja
rakendamine
kooskolas ndoukogu
otsusega
2010/48/EU

JAH

Et tagada puuetega
inimeste diguste
konventsiooni
rakendamine, on olemas
riiklik raamistik, mis

holmab jargmist:

1. mdddetavate
tulemustega
eesmirgid,

andmekogumise ja
-seire mehhanismid;
meetmed, et tagada
ligipddsetavuspoliitika,
oigusaktide ja
standardite
nduetekohane
arvessevotmine
programmide
valjatootamisel ja
rakendamisel;
meetmed, mille
kohaselt antakse

1. JAH
2. JAH
3. JAH

Heaolu arengukava 2016-2023
(https://www.sm.ee/et/heaolu-
arengukava-2016-2023)

Ligipddsetavuse ndukogu
(https://www.sm.ee/et/ligipaaseta

vuse-noukogu)
Ligipddsetavuse rakkeriihm

(https //www.riigikantselei.ee/ligi
paasetavus)

Oiguskantsleri seadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/12
788991?leiaKehtiv)

Puudega inimeste erivajadustest
tulenevad nduded chitisele
(https://www.riigiteataja.ee/akt/13
1052018055)

Eluruumile  esitatavad nduded
(https://www.riigiteataja.ee/akt/10
3072015034?leiaKehtiv)

1. Puuetega inimeste Oiguste kaitse tagamine on jagatud eri
strateegiate vahel. Puuetega inimeste &iguste kaitse poliitika

strateegia on seatud ,_Heaolu arengukavas 2016-2023“.
Sihtriihma ees seisvaid probleeme, politikameetmeid ja
asjakohaseid néitajaid on kirjeldatud sama arengukava

programmides. Naiteks, .Sotsiaalkindlustusprogrammis 2020—
2023 koostatakse puudega inimeste toetuste ja teenuste siisteemi

ajakohastamiseks lahendusteede pakett.
.Hoolekandeprogrammis 20202023 keskendutakse

sotsiaalteenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamisele,
selliste teenuste arendamisele, mis hdlmavad inimesi tihiskonnas,
ning pohidiguste kaitsmisele. Statistikat puudega inimeste
olukorrast kogub Statistikaamet Eesti sotsiaaluuringu, Eesti
to0jou-uuringu, todelu uuringu ja leibkonna eelarve uuringu
kaudu ning  asjakohaste  tervise-, = vananemis-  ja
pensioniteemaliste uuringutega. Sotsiaalministeerium avaldab
regulaarset sotsiaalhoolekande statistikat ja vajaduse korral teeb
konkreetseid uuringuid (vt siit).

2. Ligipddsetavus on ,FEesti 2035“ strateegiline siht ja
aluspohimdte puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 9
tdhenduses. Tervikliku ligipddsetavuspoliitika véljatodtamiseks
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seireckomisjonile aru
juhtumitest, mille
puhul ei vasta
fondidest toetatav
tegevus URO puuetega
inimeste diguste
konventsioonile, ning
konealust
konventsiooni
kasitletavatest
kaebustest, mis on
esitatud artikli 69
16ikes 7 ette ndhtud
korra kohaselt.

WCAG 2.0 rakendusjuhised
(https://www.mkm.ee/et/weag-20-
rakendusjuhised)

Sotsiaalkindlustuse programm
(https://www.sm.ee/sites/default/f

iles/lisa_5_sotsiaalkindlustuse_pr
ogramm.pdf)

Hoolekandeprogramm
(https://www.sm.ee/sites/default/f
iles/lisa_4 hoolekandeprogramm

2020_2023.pdf)

Soolise vorddiguslikkuse
programm
(https://www.sm.ee/sites/default/f
iles/lisa_6 soolise_vordoiguslikk
use_programm.pdf)

151 Vabariigi Valitsus 2019. aastal ligipddsetavuse rakkeriihma.
Sotsiaalministeerium on kJigi sektorite ligipddsetavuse riiklik
koordinaator, toetades ligipddsetavuse ndukogu t66d, tellides
analiitise (,,Jranspordi ja tehiskeskkonna ligipddsetavuse
analiiiis“, ,Laste ligipddsetavuse uuring®), koordineerides
ligipadsetavuse direktiivi (EL) 2019/882 iilevdtmist ning
korraldades aastatel 2018-2022 sotsiaaltranspordi katseprojekti.
Vordodiguslikkuse kompetentsikeskus annab korraldus- ja
rakendusasutustele ligipddsetavuse ja vordsete voimaluste kohta
ndu ning kooskdlastab meetmepdhiseid digusakte. 2018. aastal
jOustusid middrused ,,Puudega inimeste erivajadustest tulenevad
nduded ehitisele” ja ,.Eluruumile esitatavad nduded®. Alates 1.
jaanuarist 2019 teostab middruste kohaldamise iile riiklikku
jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

3. Alates 1. jaanuarist 2019 tdidab diguskantsler puuetega
inimeste diguste konventsioonirakendamise edendamise, kaitse
ja seire iilesandeid. 2019. aastal moodustatidiguskantsleri juurde
puuetega inimeste ndukoda, mille eesmidrk on ndustada
oiguskantslerit puuetega inimeste diguste edendamise, kaitse ja
jirelevalve teemal. Ndukoda on moodustatud URO puuetega
inimeste diguste konventsiooniartikli 33 16ike 3 alusel. BM VI
projektide puhul on arutelude kontaktpunkt seirekomisjon, mis
koosneb asjaomastest katusorganisatsioonidest ja vajaduse korral
laiendab Siseministeerium partnerite nimekirja. Seirekomisjoni
kutsutakse Eesti Puuetega Inimeste Koda, diguskantsler ning
soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise volinik.
Komisjoni liige voib teha seirekomisjoni esimehele pdhjendatud
ettepancku kutsuda kokku seirckomisjon ja/v3i lisada
pdevakorrapunkt, kui peaks ilmnema juhtum, mille puhuleivasta
fondidest toetatav tegevus URO puuetega inimeste diguste
konventsioonile.
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5. Programmi haldavad asutused
Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 3 punkt k ning artiklid 71 ja 84

Tabel 11. Programmi haldavad asutused

Asutuse nimetus Kontaktisiku nimi ja E-post
ametikoht

Korraldusasutus Siseministeerium Tarmo Miilits, kantsler tarmo.miilits @siseministeerium.ee
Auditeerimisasutus Siseministeerium Tarmo Olgo, siseauditi | tarmo.olgo@siseministeerium.ee

osakonna juhataja
Asutus, kellele Rahandusministeerium
laekuvad komisjoni
maksed

6. Partnerlus

Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 3 punkt h

BMVI rakenduskava koostamine pdhineb avatusel. Eesti vilispiiride ja viisapoliitika praeguste ja

tulevaste katsumuste vdljaselgitamisse ja lahenduste pakkumisse kaasati koik asjaomased
sidusriihmad.

ELi vahendite kavandamiseks ei ole eraldi protsessi. Planeerimine on allikaneutraalne. Riklike
vajaduste ja nende rahastamise strateegiline planeerimine toimub keskselt (sh partnerite ja
sidusrihmade kaasamine).

ELi eelarveperioodi 2021-2027 on kavandatud késikdes pikaajalise rikliku arengustrateegia ,Eesti
2035%ja STAK 2020-2030 koostamisega. Ulevaate strateegiate koostamisest leiab veebilehtedelt
httpsv//valitsus.ee/stratee gia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/stratee gia ja

https://siseministeerium.ee/ministeerium-ja-kontaktid/kaasamine-osalemine/siseturvalisuse-
arengukava-2020-2030.

Protsess algas 2018. aasta kevadel. 2018. aasta Iopus ja 2019. aasta alguses konsulteeriti teiste
ministeeriumide  ja katusorganisatsioonidega. Lisaks peeti arutelusid koigis maakondades.
Aruteludele kutsuti maakondlikud turvalisuse ndukogud, muud maakondade turvalisusega seotud
mstitutsioonid, huvirithmad ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajad, linna- ja vallajuhid
ning maakonna arenduskeskused. Aruteludest tehti kokkuvote ja neid kasutati STAK 2020-2030
koostamisel.

Arengukava esitati avalikuks aruteluks spetsiaalse veebiplatvormi kaudu. Sama siisteemi kasutati,
et saada koigi ministeeriumide ja Riigikantselei heakskiit ning Eesti Linnade ja Omavalitsuste
Lidu arvamus.

See, kuidas strateegiates seatud eesmirkide saavutamist rahastatakse, otsustatakse iga-aastasel
riigieelarve arutelul, mis tagab koostoime riklike ja muude vahenditega ning vdimaldab viltida
topeltrahastamist.
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STAKi rakendamist jélgib valdkondlik komitee, mis koosneb asjaomaste asutuste ja partnerite

esindajatest.

Et BMVI, ISFija AMIFi rakendamist jdlgida, luuakse iihine seirekomisjon, mis koosneb samadest
osalejatest, kes on STAKi valdkondlike komiteede likmed. Lisaks on kaasatud sotsiaalse

kaasatuse, = pohidiguste,  puuetega  inimeste  Oiguste, soolise  vOrddiguslikkuse
mittediskrimineerimise edendamise eest vastutavad asutused.

ja

7. Teabevahetus ja nihtavus

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 [6ike 3 punkt j

ELi fondidest teavitamise eesmirk on tagada avatud ja asjakohase teabevahetuse kaudu
avalikkuse teadlikkus ELi toetusest.

Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi R7K) on loonud iihtse veebiportaali, mis vdimaldab
juurdepddsu koigile tihissdtete midrusega holmatud programmidele. Veebiportaal tehakse
kittesaadavaks ka inglise ja vene keeles, kuna uuringud nditavad, et vene keelt konelev
elanikkond on toetusmeetmetest vihem teadlik.

Et tagada rakenduskava elluviimise  Iibipaistvus, on Sisemmisteerium  loonud
siseturvalisuspoliitika fondidele ptlihendatud veebilehe, kus avaldatakse rakenduskava
eesmirgid, tegevused ja tulemused.

Uhtne veebiportaal ja siseturvalisuspoliitika fondide veebileht vastab WCAG 2.0 AA
juurdepadsetavuse suunistele. See tdhendab, et on rakendatud tehnilisi lahendusi ja sisuloome
pohimdtteid, mis aitavad kasutada veebilehte ndgemis-, kuulmis-, fiitisilise, kone-, kognitiivse,
keele-, dppimis- ja neuroloogilise puudega mnimestel.

Siseturvalisuspoliitika fondide taotlusvoorude ja projektide tulemuste edastamiseks kasutatakse
ka sotsiaalmeediat.

RTK teabevahetuskoordinaator juhib ELi fondide riklikku kommunikatsioonivorgustikku.
Siseministeeriumis nimetatakse siseturvalisuspoliitika fondide kommunikatsiooniametnik.

Kommunikatsioonitegevusteks kasutatakse tehnilist abi.
Niitajad

1. Audiolugude jutustamine vie taskuringhddlingu kaudu, et suurendada teadlikkust
projektidest, mida rahastatakse siseturvalisuspolitika fondidest. Netisaated on osa
Siseministeeriumi avaldatud regulaarsetest netisaadetest.

2. Vidhemalt neli olulist teavitustegevust, et tutvustada saavutusi sihtriihmale.

Digitaalse  meediasisu,  sealhulgas  visuaalsisu,  néiteks illustratsioonide ja

videomaterjalide loomine vihemalt neli korda. Kogu avalkustatav meediasisu on

esitatud ja kéttesaadav ligipddsetaval moel. Soltuvalt digitaalse meediasisu olemusest
kasutatakse teabe edastamiseks kirjeldustolget, sisule lisatakse subtitrid ja/voi

viipetdlge.

98]
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4. Eesti siseturvalisuspoliitika fondide jaoks sotsiaalmeediakanalite (nt Facebook ja
Youtube) kasutamine, et jouda laiema publkuni. Sisu loomme ja ristviitamine
sotsiaalmeediakontodel.
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